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Introducao

Com a aprovagdo do Decreto-Lei n.2192/2015, de 11 de setembro, que prevé a implementacdo nas Autarquias
Locais, do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para a Administracdo Pablica (SNC-AP), foram revogados entre
outros diplomas, o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), com excecdo dos pontos 2.9,
3.3 e 8.3.1 deste plano relativos, respetivamente, ao controlo interno, as regras previsionais e as modificagdes do
orcamento.

Através do Decreto-Lei n.2 134/2012, de 29 de junho, foi reestruturada a comissdo de normalizac¢do contabilistica,
criando-se uma subcomissdo de normalizagdo contabilistica pablica, designada por CNCP. Segundo o art. 22
incumbe a CNC realizar os trabalhos técnicos com vista a aprovagdo de um Gnico Sistema de Normalizagdo
Contabilistica Publico (SNCP) adaptado as normas internacionais especificas para o setor publico (IPSAS) e as leis
nacionais em que estas matérias sdo reguladas. Consequentemente foi elaborado uma norma especifica para a
contabilidade orgamental designado de NCP 26.

O Orgamento e o PPI definem de forma clara a estratégia adotada pelo executivo da Junta de Freguesia, pelo
cumprimento dos objetivos propostos, de forma sustentdvel, procurando dar respostas as constantes
necessidades da populagdo, sem prejuizo do indispensavel rigor e contengo necessaria, por forma a garantir o
respetivo equilibrio orcamental.

Por conseguinte, a proposta de orcamento poderd traduzir-se, em termos genéricos, nas orienta¢des
programaticas tragadas no inicio de mandato, enquanto principio de proximidade unificada num projeto politico,
traduzida na resposta estes mesmos problemas, em simultdneo com a perce¢do das dificuldades e necessidades
compressoras da populagdo, com as oportunidades e com a participagdo e propostas vindas, quer da participagdo
da populagdo, quer dos efeitos de varias forgas politicas.

O presente documento estabelece regras e procedimentos complementares necessarios ao cumprimento das
disposi¢Ses constantes das redagcdes atuais da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, e do Decreto-Lei n.2192/2015,
de 11 de setembro, constituindo estes diplomas legais, o quadro normativo aplicavel a execu¢do do Orgamento
da Freguesia de Repeses e Sdo Salvador, no ano de 2023, atentos os objetivos de rigor e contengdo orcamental.

Sem prejuizo do disposto no presente normativo, sdo também aplicéveis & execu¢do do orgamento da Freguesia,
as disposicdes constantes da Norma de Controlo Interno (NCl).

Serve este documento para a apresentagdo das regras e demonstra¢des dos mapas previsionais tendo em conta
as regras ditadas pelo POCAL, mas também com as atualizagées impostas pelo NP 26.



Resumo do Orcamento

Execug¢do or¢camental

Na execucao dos documentos previsionais dever-se-a ter sempre em conta os principios da utilizagdo racional das
dotagbes aprovadas e da gestdo eficiente da tesouraria. Segundo estes principios a assun¢do de encargos
geradores de despesa deve ser justificada quanto a necessidade, utilidade e oportunidade.

Os servigos municipais sdo responsaveis pela gestao do conjunto dos meios financeiros, afetos as respetivas dreas
de atividade, e tomardo as medidas necessarias a sua otimizagdo e rigorosa utiliza¢do, face as medidas de gestdo
orcamental definidas pelo Executivo Municipal, bem como as diligéncias para o efetivo registo dos compromissos
a assumir.

A adequacgo dos fluxos de caixa das receitas as despesas realizadas, de modo a que seja preservado o equilibrio
financeiro, obriga ao estabelecimento das seguintes regras:

registo, no inicio do ano econémico, de todas as obrigacdes assumidas no ano de 2022 que tenham fatura ou
documento equivalente associadas e ndo pagas (divida transitada);

registo, no inicio do ano econdmico, de todos 0s compromissos assumidos em 2022 sem fatura associada;
registo dos compromissos decorrentes de reescalonamento dos compromissos contratualizados para 2022 e para
0s anos seguintes

Resumo do Orgamento da Receita e da Despesa

Através das regras provisionais contidas no ponto 3.3 do POCAL e com o auxilio ao histérico de contas do ano
anterior ao da andlise, é possivel apresentar uma base ao calculo das Receitas e Despesas do ano em analise.

A elaboracdo deve entdo obedecer as seguintes regras:

— As importancias relativas aos impostos, taxas e tarifas a inscrever no orgamento ndo podem ser
superiores a metade das cobrangas efetuadas nos ultimos 24 meses que precedem o més da sua
elaboragdo, exceto no que respeita a receitas novas ou a atualizagdes dos impostos, bem como dos
regulamentos das taxas e tarifas que ja tenham sido objeto de deliberagdo, devendo-se, entdo, juntar ao
orcamento os estudos ou andlises técnicas elaborados para determina¢dao dos seus montantes;
(Manutencdo da Tabela de Taxas e Licencas)

— As importancias relativas as transferéncias correntes e de capital s6 podem ser consideradas no
orcamento desde que estejam em conformidade com a efetiva atribuigdo ou aprovagédo pela entidade
competente, exceto quando se trate de receitas provenientes de fundos comunitarios, em que os
montantes das correspondentes dotagGes de despesa, resultantes de uma previsdo de valor superior ao
da receita de fundo comunitério aprovado, ndo podem ser utilizadas como contrapartida de altera¢des
or¢amentais para outras dotagdes;

— Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, até a publicacdo do Orgamento do Estado para o ano a que
respeita 0 orcamento autdrquico as importincias relativas as transferéncias financeiras, a titulo de
participacdo das autarquias locais nos impostos do Estado, a considerar neste ultimo orgcamento, ndo
podem ultrapassar as constantes do Orcamento do Estado em vigor, atualizadas com base na taxa de
inflagcdo prevista;



_——
— As importéncias relativas aos empréstimos s6 podem ser consideradas no orcamento depois da sua
contratag¢do, independentemente da eficicia do respetivo contrato;

— As importancias previstas para despesas com pessoal devem considerar apenas o pessoal que ocupe
lugares de quadro, requisitado e em comissdo de servico, tendo em conta o indice salarial que o
funcionario atinge no ano a que o or¢camento respeita, por efeitos da progressio de escaldo na mesma
categoria, e aquele pessoal com contratos a termo certo ou cujos contratos ou abertura de concurso para
ingresso ou acesso estejam devidamente aprovados no momento da elaborac¢io do orgamento;

— No orgamento inicial, as importéncias a considerar nas rubricas 'Remuneracées de pessoal' devem
corresponder a da tabela de vencimentos em vigor, sendo atualizada com base na taxa de inflagdo
prevista, se ainda ndo tiver sido publicada a tabela correspondente ao ano a que o orgamento respeita;

— Ataxade inflagdo a considerar para efeitos das atualizagGes previstas nas alineas anteriores é a constante
do Orcamento do Estado em vigor, podendo ser utilizada a que se encontra na proposta de lei do
Orcamento do Estado para o ano a que respeita o0 orcamento autdrquico, se esta for conhecida.

Modificagcdes ao Orcamento
O orgamento das autarquias locais apresenta a previsdo das receitas, bem como das despesas, desagregado
segundo a classificacdo econémica legalmente aprovada e tem um caracter anual.

A elaboragdo do orgamento e suas modificacdes, tém de obedecer a um conjunto de principios orcamentais e
regras previsionais legalmente aprovados no dmbito do POCAL, descritos anteriormente.

Constam na Norma de Contabilidade Publica 26 — Contabilidade e Relato Orcamental (NCP 26), que faz parte
integrante do Decreto-Lei n.2192/2015, de 11 de setembro, e do niimero 8.3.1 do POCAL:

Orcamento da Receita

Foi elaborado pela CNC e aprovado pelo governo o Decreto Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro?, que aprova o
Sistema de normalizagdo Contabilistica para as Administrages Publicas — o SNC-AP, com o objetivo de Portugal
adotar as normas internacionais de contabilidade do setor pablico (IPSAS).

O SNC-AP distingue as receitas em fungdo da sua natureza corrente ou de capital, cada uma das naturezas
apresenta as suas rubricas que devem ser descritas no mapa do orcamento da receita. As receitas correntes
incidem sobre o patriménio ndo duradouro da entidade, provém de ganhos do periodo orcamental e esgotam-se
no periodo de um ano. As receitas de capital alteram o patriménio duradouro da entidade e sio receitas cobradas
ocasionalmente e que, regra geral, estdo associadas a uma diminuigdo do patriménio duradouro ou aumento dos
ativos e passivos de médio/longo prazo.

RUBRICAS DAS RECEITAS CORRENTES RUBRICAS DAS RECEITAS DE CAPITAL

R1 - Receita fiscal R8 — Venda de bens de investimentos

R11 - Impostos diretos R9 — Transferéncias de capital

R12 - Impostos indiretos R91 — Administragao Central - Estado

R2 - Contribui¢des para o sistema de protegdo social R912 — Administra¢do Central - Outras entidades
e subsistemas de satide R913 - Segurancga Social

R3 — Taxas, multas e outras penalidades R914 — Administragdo Regional

R4 — Rendimentos de propriedade R915 — Administracdo Local

! Consulte decreto-lei em https://dre.pt/home/-/dre/70262478/details/maximized.
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RS — Transferéncias correntes R92 - Exterior - EU

R51 — Administracoes Publicas R93 - Outras

R511 - Administragdo Central - Estado R10 — Outras receitas de capital

R512 — Administracdo Central - Outras entidades R11 - Reposicdo ndo abatidas nos pagamentos

R513 - Segurang¢a Social

R514 - Administra¢do Regional
R515 — Administra¢ao Local
R52 - Exterior - EU

R53 - Qutras

R6 — Vendas de bens e Servicos
R7 — Outras receitas correntes



Orgamento da Despesa

No dominio das despesas, também estas se dividem em correntes e de capital. As despesas correntes sdo
despesas efetivas que assumem um carater regular e correspondem a aquisi¢do de servicos e bens a consumir no
periodo orgamental. As despesas de capital sdo despesas efetivas que alteram o patriménio duradouro da
entidade, assumem um carater pontual e contribuem para a formacéo bruta de capital fixo e para o bem-estar

coletivo.
RUBRICAS DAS DESPESAS CORRENTES

D1 - Despesa com pessoal

D11 - Remunerag¢des certas e permanentes
D12 - Abonos variaveis e eventuais

D13 - Seguranga social

D2 - Aquisi¢ao de bens e servigos

D3 - Juros e outros encargos

D4 - Transferéncias correntes

D41 - Administra¢oes Publicas

D411 - Administracdo Central - Estado
D412 - Administragdo Central - Outras entidades
D413 - Seguranga Social

D414 - Administracdo Regional

D415 — Administracdo Local

D42 - Instituicoes sem lucrativos

D43 - Familias

D44 - Outras

D5 - Subsidios

D6 — Outras despesas correntes

Este mapa tem como finalidade permitir o controlo da execugdo orgamental da despesa durante o exercicio.

Opgoes do PLANO

RUBRICAS DAS DESPESAS DE CAPITAL

D7 - Venda de bens de investimentos
D8 — Transferéncias de capital

D81 — Administra¢do Central - Estado
D812 — Administragdo Central - Qutras entidades
D813 — Seguranga Social

D814 — Administracdo Regional

D815 ~ Administracao Local

D82 — Instituigbes sem fins lucrativos
D83 — Familias

D84 —Outras

D9 — Outras despesas de capital

As Grandes Opgdes do Plano, refletem, naturalmente, as opgdes politicas que o Executivo defende e pretende
desenvolver para o territério da Freguesia de Repeses e Sdo Salvador e sdo o instrumento orientador do exercicio
da atividade da Freguesia e incluem uma descri¢do quantificada dos investimentos a concretizar neste periodo.
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PLANO DE ATIVIDADES

1. EDUCAGAO e DEPORTO

Este continua a ser um pilar, de elevada importancia e onde concentramos parte os nossos esfor¢os, para que a
comunidade escolar, bem como as suas familias, sintam que as escolas, presentes na nossa Freguesia, mantém
todas as condigdes necessarias ao seu normal funcionamento.

Para além da gestdo corrente e cumprimento dos pressupostos presentes nos protococos estabelecidos com
Municipio, este executivo tem feito um trabalho sistematico de visitas aos estabelecimentos de ensino, e assim
ser possivel sinalizar todas as situagbes de caracter urgente e premente, a carecerem de resolugdo de resolugdo
por parte do Municipio.

Manteve, também, um contacto com as coordenadoras dos Estabelecimentos de ensino, mostrando atencdo a
fatores como a qualidade das refeigdes servidas as nossas criangas. Com os representantes das Associacdes de
Pais, continua a adotar uma politica de proximidade e continuidade e apoio para o alcance dos objetivos macro
destas associacdes.

0 executivo decidiu comparticipar as prendas de Natal para todos os alunos que frequentam as nossas escolas.
No desporto manter-se-a o apoio financeiro, através da celebragcdo de Protocolos de Colaboragdo.

2 ACAO SOCIAL E SERVICO PUBLICO

Porque as pessoas estdo no centro da nossa agdo, e fundamental deixar expresso a nossa politica, e preocupagdo
nesta area, tem vindo a ser construido um plano de trabalho por forma a aprofundar a nossa intervengao.

No passado dia 25 de novembro, foi realizada a 12 sessdo Plenaria da Comissdo Social de Freguesia, onde
marcaram presenca 18 concelheiros nas mais diversas dreas. Foi o primeiro passo para congregar esforcos para
iniciar o trindmio, identificar, planear e intervir.

Conhecer em profundidade o nosso territério e seus habitantes para que seja possivel dar continuidade a esta
politica de proximidade, é para este executivo um ponto de honra.

Todos as parcerias institucionais, ja do conhecimento dos membros da assembleia, se mantém, nomeadamente
com Seguranga Social, Gabinete de Acdo Social, CARITAS Diocesana, Conferencias Vicente Paulo, entre outras.

3 MOBILIDADE, TRANSPORTES E PROTEGCAO CIVIL

Na matéria da mobilidade e rede de transportes, continuamos a ter graves falhas, quer de linhas quer de horarios.
Sendo que essa area ndo é da competéncia da Junta, mas sim do Municipio resta-nos continuar a ser a voz dos
nossos fregueses na defesa de mais e melhor transportes publicos.

Relativamente a iluminagdo, tem sido feito um trabalho sistematico de sinalizagdo de iluminarias apagadas, e
também ja se verificou a substituicao em algumas zonas para Luz LED.

Temos mantido um estreito contacto com a Policia Municipal no sentido de sinalizar e solicitar a remocao de
veiculos abandonados.

Na 4rea da Protecdo Civil, aguardamos a aprovagdo do regulamento da Unidade Local de Protegdo Civil e do plano
de atividades, enviado a 31/10/2022. A necessidade da criagdo desta Unidade, para além de todos os
fundamentos constantes do regulamento, prende

0 planeamento, a coordenagdo e a execucdo das politicas de Protegdo Civil sdo essenciais na prevencdo e
envolvimentos das entidades e populagio, nos casos de acidentes graves e catdstrofes, bem como nas respostas
de protecdo e socorro as vitimas/populagdo, é um objetivo a cumprir.



4 ESPACO PUBLICO

Levantamento das necessidades de interven¢do de repavimentacdo e pavimentacdo nos diversos locais da
Freguesia, tendo sido alguns objeto de intervencao.

Manutengdo e reparagdo dos Fontandrios existentes na Freguesia

5 CULTURA E TURISMO

Sendo a nossa Freguesia rica em tradicdes seculares de referéncia, quer para o concelho bem como para o distrito,
continuaremos a encetar todos os esfor¢os na manutengdo e alavancagem das nossas tradi¢des

Para 0 ano de 2023, continuaremos a apoiar todas as Associagcdes, como forma de reconhecer as suas fungdes no
dominio cultural, histérico e religioso. Apoiaremos o desenvolvimento de projetos ou iniciativas das diferentes
associagOes sécio culturais da Freguesia, considerando ainda fundamental manter e incentivar as parcerias e
protocolos com os varios agentes locais.

6 ORDENAMENTO DO TERRITORIO E AMBIENTE

6.1 Parques Infantis

Dar continuidade a limpeza e manutengdo dos parques infantis jé existentes, e dar inicio a avaliagdo da criagdo
de espacos, dentro dos existentes, salvo melhor opinido, para criangas com mobilidade reduzida e deficiéncias,
tornando os nossos parques inclusivos.

6.2 Higiene Urbana

No ano de 2023 a nossa meta é melhorar substancialmente a eficécia e eficiéncia da limpeza urbana.

No ano de 2022 deparamo-nos com alguns constrangimentos, sendo que a falta e ineficacia da mao de obra foi a
mais penalizadora na persecugdo deste objetivo.

N&o obstante, devermos também indicar as grandes alteragGes climatéricas, que nada ajudam, obrigando muitas
das vezes, a alteragdo dos mapas de trabalho previamente definidos.

6.3 Ambiente

Foi levado a cabo um mapeamento das necessidades ao nivel da poda de drvores e sua manutengéo.
Identificacdo de grandes depdsitos de lixo organico e ndo organico nos diversos locais da Freguesia

6.4 Toponimia

Tendo em conta algumas atribuicdes do topénimo, e uma vez que esta em curso a uniformizagdo das Placas
Toponimicas, por parte da Diregdo Municipal de Obras PUblicas, Ambiente e Sustentabilidade

Apoés esta decisdo, ird iniciar-se os trabalhos de reposicdo de placas toponimicas danificadas, colocar as
inexistentes, assim como, reabilitar algumas das existentes.

Conclusao

Podemos assumir que na elaboragdo do presente documento tivemos em linha de conta todos os pressupostos
legais a formais e resumimos da seguinte forma:

Atualizacdo anual de 1%;

Custos com pessoal decorrentes das posi¢cbes remuneratdrias atuais e contemplando os aumentos salariais para
a fungdo plblica e as alteragdes remuneratdrias necessarias.
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As inscrigBes das verbas com a contratacdo de pessoal e respetivos encargos decorrem, do periodo necessério ao
desenrolar do procedimento concursal com uma previsdo de custos de 6 meses.

A tabela de Taxas e licencas manter-se-a sem alteragdes nos seus valores.

Assim apresentamos em tragos gerais o resumo dos Or¢camento:
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